REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-16/2022 Bydgoszcz, dnia 21 czerwca 2022 r.

Pan

Jarostaw Grabczynski
Burmistrz Chodcza lo&G zats Visigen
ul. Kaliska 2 ’
87-860 Chodecz

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urz¢dzie Miasta i Gminy
Chodecz kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Miasta
1 Gminy Chodecz, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/16/2022 z dnia
28 kwietnia 2022r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi
w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— zaniechanie prowadzenia w 2019 r. audytu wewngtrznego Miasta i Gminy Chodecz
(strony 10-12 protokotu kontroli),

Kontrola przeprowadzona w zakresie przestrzegania obowigzku prowadzenia audytu
wewngtrznego w badanej jednostce wykazata, ze Gmina Chodecz wypeknita w 2019 r.
przestanki zawarte w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych 1 zobligowana byla do wdrozenia procedur audytu wewngtrznego.
Obowiagzek prowadzenia audytu, o ktérym mowa w przywotanym przepisie dotyczy tych
jednostek, ktére ujety w uchwale budzetowej dochody i przychody lub wydatki i rozchody
na poziomie wyzszym niz 40.000 tys. zt.

Kontrolujacy stwierdzili, iz na podstawie zarzadzenia Nr 29/19 Burmistrza Chodcza
z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2019 r. planowane
kwoty dochodéw 1 przychodéw zostaly ustalone na poziomie 40.113.705,15 zt
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(zarzadzenie weszto w dniu podpisania) 1 tym samym na dzien 26 kwietnia 2019 r.
przekroczyly prog 40.000 tys. zl, wskazany w przywotanym powyzej art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze kontrolowana jednostka miata
obowigzek, po dniu 26 kwietnia 2019 r., wprowadzi¢ audyt wewnetrzny poprzez
zatrudnienie audytora wewngtrznego albo zawarcie stosownej umowy z ustugodawca,
zgodnie z przepisami art. 275 przywotanej ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za zaniechanie prowadzenia po dniu 26 kwietnia 2019 r. audytu
wewngtrznego ponosi Burmistrz Chodcza, ktéremu na mocy art. 276 przywotanej ustawy
o finansach publicznych przypisane zostaly zadania zwigzane z audytem wewngtrznym.

Miasto i Gmina Chodecz w uchwale budzetowej na 2020 r. uj¢ta kwoty dochodow
i przychoddw a takze kwoty wydatkéw i rozchodéw w wysokoSciach nieprzekraczajacych
progu okreslonego w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, powyzej ktorego istnial obowigzek przeprowadzania audytu
wewnetrznego.

W uchwale budzetowej na 2021 r. przekroczono ww. ustawowy prog.

W zwiagzku z tym, iz prowadzenie audytu wewngtrznego Miasta i Gminy Chodecz
powierzono ustugodawcy zewngtrznemu, poprzez zawarcie z nim umowy na czas
okre$lony od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

— nieustalenie w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowo$ci wersji oprogramowania,
przy uzyciu ktorego prowadzone sg ksiggi rachunkowe 1 daty rozpoczgcia jego
uzytkowania (strona 9 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz, ktory
na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, jest
zobowigzany do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci.

2) w zakresie ksiegowosci:

— nieprawidlowe prowadzenie w latach 2019-2021 ksigg pomocniczych do kont:

a) 225 ,Rozrachunki z budzetami’, 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
i 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, poprzez ewidencjonowanie operacji
gospodarczych bez zastosowania klasyfikacji budzetowej (strony 79-84 protokotu
kontroli),

b) 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” (w latach 2020-2021), (strony 107 1 121 protokotu
kontroli),

Ksiggi pomocnicze do kont 225, 229 i 231 powinny by¢ prowadzone w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu zobowigzan z tytulu rozrachunkéw wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, co wynika z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktérym ustalajac
zaktadowy plan kont, nalezy si¢ kierowaé, m.in. zasada, iz zaktadowy plan kont powinien



zapewnia¢ mozliwos$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrgbnych przepisach.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze ewidencje rozrachunkéw z tytulu
ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i Funduszu Pracy prowadzono na jednym
wspélnym koncie rozrachunkowym, bez mozliwodci ustalenia stanu naleznosci
1 zobowigzan wedhug tytutow rozrachunkow.

Ustalono, iz uregulowan w tym zakresie nie zawieratla obowigzujgca w Urzedzie
polityka rachunkowosci.

W zakresie sposobu prowadzenia ewidencji na koncie 130 kontrola wykazala,
ze w badanym okresie prowadzono wspélny rachunek bankowy dla budzetu Miasta
1 Gminy Chodecz oraz jednostki Urzedu Miasta i Gminy. Ewidencje szczegblows
w szczegolowosci planu finansowego wydatkow budzetowych prowadzono tylko do konta
902 ,,Wydatki budzetu”. Do konta 130, stuzacego do ewidencji wydatkéw realizowanych
bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
nie prowadzono ewidencji szczegotowej wg klasyfikacji budzetowe;.

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsze ponosza odpowiednio 6wczesna jak i obecna Skarbnik
Miasta i Gminy, ktérym Burmistrz Chodcza powierzyt wykonywanie okre$lonych
przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skarbnik Miasta i Gminy wyjasnila, ze prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie
130 bez szczegdtowosci wedtug klasyfikacji budzetowej wynikalo z przyjecia tego

samego sposobu ewidencji co w latach wcze$niejszych, ktory zastata obejmujgc funkcje
Skarbnika.

ewidencjonowanie udzielonych z budzetu Miasta i Gminy Chodecz w 2020 r. dotacji
dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora finanséw publicznych
w lacznej kwocie 156.500,00 zt z pominigciem rozrachunkowego konta 224 —
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” (strony
105-107 1 110-111 protokotu kontroli)

Kontrola wykazata, iz udzielenie dotacji ujmowano na stronie Wn Kkonta
810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje” w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” (strona Ma).

Skarbnik Miasta i Gminy, odpowiedzialna za powyzszg nieprawidlowos¢, wyjasnita,
1z yymowanie w ksiggach Urzg¢du udzielonych dotacji z pomini¢ciem konta 224 wynikato
Z przyjgcia tego samego sposobu ewidencji co w latach wcze$niejszych.

zaksiggowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki poprzez:

a) zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych budzetu wartoSci wyemitowanych
przez Gming w latach 2016 — 2018 obligacji komunalnych na kwot¢ 17.636.000,00 z1,
na koncie 134 ,Kredyty bankowe” zamiast na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(strony 116-118 protokotu kontroli),

W trakcie kontroli nieprawidtowos$¢ zostala usunigta poprzez przeksiegowanie
w dniu 24 marca 2022 r. zadluzenia z tytulu wyemitowanych obligacji na konto
260 ,,Zobowigzania finansowe”, w zwiagzku z czym odstapiono od wydania wniosku
pokontrolnego.

b) ujecie w latach 2019-2021 wydatkéw na obstuge dlugu w lacznej wysokosci
1.502.653,65 zt na koncie 409 ,Pozostale koszty rodzajowe” zamiast na koncie
751 ,,Koszty finansowe ”(strony 121-123 protokotu kontroli),



Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza Owczesna jak i obecna Skarbnik Miasta
i Gminy, ktérym Burmistrz Chodcza powierzyt wykonywanie okreslonych przepisami
prawa obowigzkow w zakresie rachunkowosci, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

nieprawidtowe zaklasyfikowanie w 2021 r. dochodéw z tytutu optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci w  wysoko$¢ 4.194,00 zt w § 0770
~Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” zamiast w § 0760 ,,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci” (strony 71-72 protokotu kontroli),

Skarbnik Miasta 1 Gminy wyjasnita, ze przy dekretacji dochodow z tego tytulu
sugerowata si¢ dekretacjg dokonywang przez poprzedniego Skarbnika.

niewprowadzenie do ewidencji srodkéw trwatych nabytego w 2017 r. w drodze spadku
udzialu w nieruchomosci gruntowej (strona 142 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, iz na mocy postanowienia Sadu Rejonowego we Wloctawku
Wydziat I Cywilny z dnia 6 listopada 2017 r. (sygn. akt I Ns 487/17), stwierdzajacego
nabycie przez gming Chodecz spadku, udziaty wynoszace %2 nieruchomosci (dziatki Nr
281) staly si¢ wlasnoscig tej jednostki. Warto$¢ udziatow do dnia ich sprzedazy, tj. do 21
kwietnia 2021 r. nie zostata wprowadzona do ewidencji ksiggowej srodkdw trwatych.

Zastgpca Burmistrza Chodcza wyjaénita, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ (udziat
w nieruchomosci) nie zostata uj¢ta w urzadzeniach ksiggowych na skutek przeoczenia.

nieujawnienie w  ksiegach rachunkowych Urzedu objetych przez Gming udzialow
w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. (strona 36 protokotu kontroli),

Kontrolujgcy ustalili, ze Miasto 1 Gmina Chodecz jest jedynym udziatlowcem
ww. Spotki utworzonej w 2014 r., w ktorej objeto udziaty w wysokosci 599.800,00 zt.

Udzialy Miasta i Gminy Chodecz w ww. Spoéice nie byly zaewidencjonowane
na zadnym koncie ksigg rachunkowych Urzedu.

Zgodnie z zapisami zalgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) warto$¢ nominalna objetych udziatéw winna by¢
ujeta na stronie Wn konta 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe” shuzacego do
ewidencji dlugoterminowych aktywéw finansowych, w szczeg6élnos$ci akcji i innych
dlugoterminowych aktywow finansowych, nad ktéorymi jednostka sprawuje kontrolg,
o terminie wykupu dluzszym niz rok. Stwierdzono, ze konto 030 ,,Diugoterminowe
aktywa finansowe” nie zostalo przewidziane w zaktadowym planie kont ujetym w
polityce rachunkowo$ci Miasta 1 Gminy Chodecz wprowadzonej zarzadzeniem Nr 2/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz z dnia 14 stycznia 2011 r.

Brak ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu obj¢tych udziatéw Zaktadu
Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0. skutkowat ponadto niewykazaniem ich w Aktywach
bilansu jednostki budzetowej sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2020 r. w poz. A.IV.
,,Diugoterminowe aktywa finansowe”, AIV.1. , Akcje i udzialy”.

Burmistrz Chodcza wyjasnit, ze w/w nieprawidtowosci powstaty w wyniku jego
niewiedzy o braku wprowadzenia udziatow spoétki na konto 030 oraz braku tego konta

4



W polityce rachunkowosci, a w konsekwencji powielanie tego stanu w latach nastepnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg Skarbnik Miasta i Gminy, ktérej Burmistrz
Chodcza powierzyl wykonywanie okre§lonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz Burmistrz Chodcza, ktéry wraz ze Skarbnikiem
podpisal bilans jednostki budzetowej — Urzedu za 2020 r.

Ujawnienie udziatéw winno nastgpi¢ na koncie 030 (Wn) w korespondencji z kontem
800 (Ma) ,,Fundusz jednostki”.

nieprawidtowe udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej w 2020 r. drogg spisu
Z natury, poprzez pominigcie na arkuszach spisowych: wskazania rodzaju inwentaryzacji
1 podpiséw czlonkéw komisji oraz o0séb obecnych przy inwentaryzacji (strony
42-44 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala, iz czynno$ci inwentaryzacyjne udokumentowano arkuszami spisu
z natury na ktérych pominigto wskazania rodzaju inwentaryzacji i podpiséw czionk6w
komisji oraz os6b obecnych przy inwentaryzacji, czym naruszono uregulowania
wewnetrzne okreslone § 9 pkt 8 ppkt 4 1 8 w zw. z pkt 9 ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”
stanowigcej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Chodcza Nr 74/2020 z dnia
15 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie
z ktérymi arkusze spisu z natury powinny zawiera¢ co najmniej: okreSlehie formy
inwentaryzacji oraz imi¢ i nazwiska oséb wchodzacych w skiad zespotu spisowego,
a takze podpisy tych oséb na kazdej stronie arkusza spisowego (w tym o0s6b obecnych
przy inwentaryzacji), a zespoly spisowe zobowigzane byly do wypelienia wszystkich
kolumn arkuszy spisowych, z wyjatkiem ceny i wartosci, ktére podaje w czasie wyceny
odpowiedni pracownik ksiggowosci.

Burmistrz Chodcza, odpowiedzialny za powyzsza nieprawidtowo$¢ z tytutu nadzoru
na mocy przepisu art. 4 ust. 5 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci, wyjasnil, ze powyzsze nieprawidlowosci powstaly w wyniku
przeoczenia.

3) w zakresie sprawozdawczosci:

nierzetelne sporzadzenie rocznego zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2021 r. poprzez:

a) wykazanie w kolumnie 13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnier obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieri ustawowych)” zawyzonych o kwotg 723,62 zi
skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien w podatku do nieruchomosci od 0séb prawnych
(strony 67-68 protokotu kontroli),

b) wykazanie w kolumnie 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy -
umorzenie zalegtosci podatkowych” zanizonych o aczna kwotg 3.322,00 zt skutkéw
umorzenia zalegtoéci podatkowych, z tego: w podatku rolnym od oséb fizycznych
o kwote 30,00 zt oraz w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych o kwote
3.292,00 zt (strona 68 protokotu kontroli),

. ¢) wykazanie w kolumnie 15 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na

- podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy -

roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
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ograniczenie poboru” zanizonych o laczna kwote 2.500,11 zt skutkéw z tytulu
rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci w podatku od os6b fizycznych,
z tego: w podatku od rolnym kwote 2.500,00 zt oraz w podatku od nieruchomosci
o kwote 0,11 zt (strony 69-70 protokotu kontroli),

Ustalono, ze przyczyng nieprawidtowego wykazania ww. skutkéw byta nieprawidtowa
interpretacja przepisoOw prawa oraz btedy rachunkowe.

Jednoczesnie kontrolujacy ustalili, ze do sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.,
przeniesione zostaly blgdne dane dotyczace skutkéw podatkowych, ktore zostaty

zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-27S.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci z zakresu sprawozdawczo$ci ponosi
Burmistrz Chodcza, ktéry podpisat sprawozdania.

Nadmieni¢ nalezy, iz jednostka kontrolowana w dniu 20 kwietnia 2022 r. sporzadzita
korekty sprawozdaf: Rb-27S (korekta Nr 1 — znacznik 211D55ACOABFE7B4) i Rb-PDP
(korekta Nr 1 — znacznik 127B6BAF13D4DEDA) za 2021 r., ktére przestala droga
elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

wykazanie w pasywach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
— Miasta 1 Gminy Chodecz sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 r., zobowigzan
wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek niezgodnie z ich kwalifikacjg
ckonomiczng wynikajaca z terminéw ich splaty (strony 118-119 protokotu kontroli),

W oparciu o tre§¢ zawartych umoéw kontrolujacy ustalili, ze zaklasyfikowanie
zobowigzan w 2020 r. jako krétkoterminowe w kwocie 2.214.035,20 zt i dlugoterminowe
w kwocie 17.220.475,69 zt, zamiast odpowiednio 2.170.742,80 zl i 17.263.768,09 zl,
naruszylo dyspozycje art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrg przez
zobowigzania krétkoterminowe rozumie si¢ ogoél zobowiazan z tytutu dostaw i ustug,
a takze calo$¢ lub t¢ czg§¢ pozostatych zobowigzan, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12
miesigcy od dnia bilansowego.

Odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidtowo$¢ w brzmieniu przepisow § 33 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoSci oraz planéw kont (...) ponosza osoby podpisujace sporzadzony bilans
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 r., tj. Burmistrz
Chodcza 1 Skarbnik Miasta i Gminy Chodecz.

nieprawidlowe sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 r., poprzez wykazanie
w wierszu ,.Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku”
zawyzonego stanu srodkoéw o kwote 1.551.025,00 zt (strony 134-135 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala, iz w ww. wierszu oprocz wartosci otrzymanej w grudniu 2020 r.
na styczen 2021 r. raty subwencji o§wiatowej w wysokosci 380.836,00 zt wykazano takze
otrzymane  $rodki w kwocie 1.551.025,00 z} pochodzace z Funduszu Drog
Samorzgdowych na dofinansowanie inwestycji samorzadowych, ktore jako $rodki
funduszu celowego, zgodnie z klasyfikacja dochodéw powinny by¢ sklasyfikowane w §
635 ,Srodki otrzymane z parstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora
finansow publicznych”, tj. nie stanowity dotacji.

Odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie i przekazywanie sprawozdai w imieniu jednostki
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy przepiséw § 4 pkt 3

6

1



4)

)

6)

lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), ponosi Burmistrz
Chodcza.

w zakresie dochodéw budzetowych:

nieudokumentowanie dokonania w latach 2020-2021, jak i w latach wczesniejszych
(dotyczy informacji zachowujacych swoja aktualno$¢ na okres objety kontrolg) przez
organ podatkowy czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci sktadanych przez osoby fizyczne informacji na podatek od nieruchomosci
(strona 61 protokotu kontroli),

Nieprawidlowo$¢ zostata stwierdzona we wszystkich 30 skontrolowanych
informacjach na podatek od nieruchomosci ztozonych przez osoby fizyczne.

niedorgczanie decyzji wymiarowych wszystkim wilascicielom nieruchomoéci (strony
62-63 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, ze w latach 2020 — 2021 w 10 przypadkach na 60 zbadanych
(5 nieruchomos$ci) decyzje wymiarowe doreczane byly tylko jednemu wtascicielowi,
pomimo iz z informacji o budynkach i gruntach uzyskanych z ewidencji budynkéw
1 gruntdéw prowadzonej przez Starostwo Wioctawskie wynikalo, iz nieruchomo$é
posiadato 2 lub wigcej wiascicieli (wspotwiascicieli). W tych przypadkach istniata
koniecznos¢ dorgczenia decyzji wszystkim wspotwiascicielom.

w zakresie wydatkow budzetowych:

niesporzadzenie w latach 2019-2021 Programu Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy
Chodecz (strony 87 — 88 protokotu kontroli),

Stwierdzono, ze Miasto i Gmina Chodecz w okresie 2019-2021 (do dnia kontroli) nie
posiadata Programu Ochrony Srodowiska Gminy Chodecz, co naruszylo art. 17 ust. 1
w zwigzku z art. 18 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.).

Burmistrz Chodcza, odpowiedzialny na mocy art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym za przygotowanie i przedtoZenie Radzie Gminy
projektu uchwaly w sprawie programu ochrony s$rodowiska, wyjasnit, iz brak ww.
programu wynika z przeoczenia.

w zaKresie dlugu publicznego:

zawyzenie w 2021 r. o kwot¢ 17.063,88 zl nadwyzki niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach (w zakresie optat
1 kar za korzystanie ze Srodowiska), tj. Srodkow w odniesieniu do ktoérych odrebne ustawy
wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg byé z nich sfinansowane,
w nast¢pnym roku budzetowym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (strony 131-133 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, ze przy ustalaniu kwoty ww. nadwyzki z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych w zakresie optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
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przyj¢to wykonane dochody na kwote 18.998,88 zt i wykonane wydatki sklasyfikowane
w rozdziale 90019 § 4430 w wysokosci 1.935,00 z}, a pomini¢to pozostate $rodki
w kwocie 17.063,88 zt przeznaczone na wydatki na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie Miasta i Gminy Chodecz ujgte
w rozdziale 90001 § 6230.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Miasta i Gminy, ktora ustalita kwote
nadwyzki niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
na dzien 31 grudnia 2020 r.

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

niestaranne sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. poprzez zanizenie wykazanych danych o dochodach
uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych oraz
z wykonywania posiadania o kwot¢ 1.046.615,24 zt (strony 137-138 protokotu kontroli),

W informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzonej wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. nie uj¢to danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wiasno$ci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania w kwocie
337.720,65 zi, danych o wierzytelnosciach w kwocie 109.094,59 zt oraz o udziatach
w spolkach gminnych w kwocie odpowiednio 599.800,00 z1.

Skarbnik Miasta 1 Gminy — osoba odpowiedzialna za sporzgdzenie projektu
ww. informacji o stanie mienia — wskazala, 1z przyczyng niewlasciwego sporzadzenia tej
informacji byl brak jej do$wiadczenia na stanowisku Skarbnika oraz kontynuowanie
dotychczasowej praktyki sporzadzania tej informaciji.

naruszenie zasady jawnoS$ci gospodarowania mieniem komunalnym, poprzez niepodanie
do publicznej wiadomo$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej informacji o zamieszczeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, czym naruszono przepisy art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (strona 140
protokotu kontroli),

Zastgpca Burmistrza Chodcza wyjasnita, Zze nieprawidlowo$¢ powstata poprzez
przeoczenie.

niezamieszczenie w wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia wszystkich
obligatoryjnych elementéw okreslonych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w tym: opisu nieruchomosci, przeznaczenia nieruchomosci i sposobu
jej zagospodarowania, terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 (strona
140 protokotu kontroli),

Zastgpca Burmistrza Chodcza wyjasnila, Ze nieprawidlowo$¢ powstata poprzez
przeoczenie.

przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci
(1/2 udzialu w dzialce Nr 281) przed sporzadzeniem i1 podaniem do publicznej
wiadomo$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (strona 141 protokotu
kontroli).

Kontrola wykazata, ze negocjacje na sprzedaz tej nieruchomosci odbyly si¢ w dniu 2
grudnia 2020 r., co zostato potwierdzone protokotem z negocjacji z tego dnia, a wykaz
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nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy zostat sporzadzony i podany do publicznej
wiadomosci w dniu 12 kwietnia 2021 r, tj. 4 miesigce po przeprowadzonych
negocjacjach.

Ponadto ustalono, ze zbycie udzialéw nastgpitlo na mocy aktu notarialnego Rep. A.
Nr 2778/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r., tj. 9 dni po sporzadzeniu i podaniu do publiczne;j
wiadomosci ww. wykazu.

Zastgpca Burmistrza Chodcza wyjasnita ze nieprawidlowo$¢ powstata poprzez
przeoczenie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usuniete w trakcie

wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1.

Uzupetnienie dokumentacji opisujacej przyjeta polityke rachunkowosci o:

a) wersj¢ stosowanego oprogramowania, przy uzyciu ktérego prowadzone sa ksiegi
rachunkowe, dat¢ rozpoczgcia jego eksploatacii,

b) konto 030 , Diugoterminowe aktywa finansowe” zaktadowego planu kont Urzedu,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdéwnej,

c) zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla kont: 225 , Rozrachunki
z budzetami”, 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” 1 231 ,Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen” wg podziatek klasyfikacji budzetowej

stosownie do regulacji zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b i ¢ w zw. z art. 10 ust. 2

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r,

poz. 217 ze zm.) i w zw. z § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra

Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Chodecz w sposob spetniajgcy

wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.

217 ze zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z

2020 r., poz. 342) oraz zatagcznika Nr 2 i Nr 3 do przywotanego rozporzadzenia, a takze

zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewngtrznymi w zakresie prowadzenia

rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

a) zaprowadzenie ewidencji szczegétowej do kont 225 | ,Rozrachunki z budzetami”, 229
wPozostale rozrachunki publicznoprawne” 1 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
wg podziatek klasyfikacji budzetowej zapewniajgcej mozliwos¢é sporzadzenia
sprawozdan budzetowych stosownie do przepisow § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...) w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144), zgodnie z ktorym sprawozdania jednostkowe sg sporzgdzane
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej
oraz § 9 ust. 2 tegoz rozporzadzenia, z ktorego wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowe;j.

b) zaprowadzenie ewidencji szczegdtowej konta 130 ,,Rachunek bieigcy jednostki”
wg podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz w obowiazujacej polityce
rachunkowosci,

¢) ewidencjonowanie udzielonych z budzetu Miasta i Gminy dotacji za po$rednictwem
konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz w obowigzujacej polityce rachunkowosci,

d) ewidencjonowanie wydatkow na obstuge dhugu na koncie 751 ,,Koszty finansowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia oraz w obowigzujacej polityce rachunkowosci,

e) biezace przyjmowanie nabytych $rodkéw trwalych na stan majgtku gminy,
tj. w okresie nie wykraczajagcym poza okres sprawozdawczy, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zw. z § 26 ust. 2, rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...),

f) ewidencjonowanie obj¢tych udzialdow w spotce na koncie 030 ,,Diugoterminowe
aktywa finansowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia oraz w obowigzujacej polityce rachunkowosci.
Ujawnienie objetych przez Miasto 1 Gmin¢ udziatow w Spolce ZGK w ksiggach
jednostki.

3. Prawidlowe klasyfikowanie dochodow budzetowych, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawic
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513).

4. Dokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzanej drogg spisu z natury na arkuszach
spisu z natury, wypetnianych zgodnie z zapisami uregulowan wewngtrznych zawartych
w obowigzujgcej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej, w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (t.). Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

5. Rzetelne 1 staranne sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Miasta i Gminy Chodecz, tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) poprzez wykazywanic
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 lit. a
i b oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 37 do rozporzadzenia.

6. Wykazywanie w pasywach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu

10



10.

11.

12.

terytorialnego zobowigzan dtugoterminowych i krétkoterminowych stosownie do zasad
kwalifikowania tych zobowigzan okre§lonych w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

Prawidlowe sporzadzanie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego poprzez wykazywanie stanu $rodkow
dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastgpnego roku, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144)
w zw. z wytycznymi okreslonymi w zalgczniku Nr 30 do rozporzadzenia i w § 20
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia.

Dokumentowanie przez organ podatkowy dokonywania czynno$ci sprawdzajgcych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci sktadanych przez osoby fizyczne
informacji na podatek od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).

Dorgczanie decyzji wymiarowych wszystkim wspotwlascicielom nieruchomosci zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.).

Przedlozenie Radzie Miejskiej Chodcza, celem uchwalenia Programu Ochrony
Srodowiska Miasta i Gminy Chodecz, projektu stosownej uchwaty, zgodnie z przepisem
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2022 r., poz. 559 ze zm.) w zw. z art. 18 ust.] ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.).

Prawidlowe ustalanie nadwyzki niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu na dzien 31 grudnia wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
1 wmowanie ich w § 905 ,Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”, majgc na uwadze
regulacje zawarte w zatgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Staranne sporzadzenie informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
poprzez wykazywanie danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa
wlasnosci 1 innych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania, zgodnie
z przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b i d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 305 ze zm.).
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13. Przestrzeganie zasady jawnosci gospodarowania mieniem komunalnym poprzez
podawanie do publicznej wiadomo$ci w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest nieruchomos$¢, informacji o
zamieszczeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy stosownie do
przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

14. Zamieszczenie w wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia wszystkich
obligatoryjnych elementéw okre§lonych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

15. Prowadzanie rokowan ustalajgcych warunki zbycia nieruchomos$ci w drodze
bezprzetargowej po uplywie termindéw wskazanych przepisami art. 34 ust. 1 1 4 ustawy
z dnia 21 sterpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
ze zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

MAC' EJ Elektronicznie podpisany przez

MACIE) SLOMINISKI

SEOMINSKI " Data: 2022.06.22 10:00:23 +02'00°

Zastgpea Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chodczu.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zesp6t we Wioctawku.
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