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PETYCJA
W SPRAWIE PLANOWANEJ INWESTYCJI POLEGAJACEJ NA BUDOWIE OBIEKTU
HANDLOWO-USLUGOWEGO DINO” PRZEZ DINO POLSKA SA

-

Szanowny Panie Burmistrzu,
Szanowni Radni, -

Dziatajac na podstawie przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach kierujemy
niniejszg petycje w imieniu mieszkancow nizej podpisanych, jak rowniez w interesie publicznym,
wnoszac o podjecie stosownych dziatan prawnych w zwigzku planowang inwestycjg polegajgca
na budowie obiektu handlowo-ustugowego przez firmg Dino Polska SA na dziatkach o numerach
ewidencyjnych 308/8, 308/5, 308/6, 516/4 w obrgbie ulic: Aleja Zwycigstwa, Jesionowa i Jodtowa.
Wskazujemy, ze jako mieszkancy Chodcza stanowczo sprzeciwiamy sig powstaniu tej inwestycji,
poniewaz jej realizacja naruszataby obowigzujgce prawo miejscowe i zaktocitaby funkcjonowanie
tej czescimiastaChodczaoraz pozostawataby w sprzecznosci z przewazajgcym charakterem tego

obszaru.
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Wskazac¢ nalezy, ze obszar na ktorym miatby powstac¢ obiekt handlowo-ustugowy jést
objety Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego, uchwalonym przez Rade Miasta
i Gminy Chodecz w dniu 04.06.1998 r. (Uchwata nr XLIII/179/98). Zgodnie z § 2 Uchwaty nr
XLIN/179/98 z dnia 04.06.1998 r. wskazany wyzej obszar zostat oznaczony symbolem - 17MN, dla
ktorego ustalono Ze sg to tereny o funkcji budownictwa mieszkalnego o niskiej intensywnosci
zabudowy z mozliwoscig realizacji budownictwa jednorodzinnego z dopuszczeniem
wszystkich funkcji ustugowych, nieucigzliwych i ubiqiliwych Z ucigzliwoscig mieszczacy sig
w granicach wtadania. Ponadto zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego na obszarze oznaczonym symbolem 17MN dopuszcza sig wytgcznie zabudowe
wchodzgcg w zakres rzemiosta ustugowego i produkcyjnego o parametrach ustug lokalnych pod
warunkiem zachowania ewentualnych stref ochronnych i ucigzliwosci indywidulanie ustalonych
(zaleznie od wielkosci zaktadu i branzy) mieszczacych sie w granicach wtadania. Ponadto na
obszarze:‘tym zabrania sig lokalizowa¢ m.in. ucigzliwych zaktadow pracy - z ucigzliwoscig powyzej
1(% m. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze czg$¢ obszaru inwestycji (dziatka 308/6) znajduje sie
poza obszarem objetym Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego uchwalonym
dla Miasta i Gminy Chodecz, wobec czego jej realizacja wymagataby wydania decyzji
o warunkach zabudowy przez Burmistrza Chodcza.

Na terenie na ktorym miataby zostac przeprowadzona inwestycja dominuje niska zabudowa
jednorodzinna i jest to teren przeznaczony wytgcznie pod budownictwo mieszkaniowe
z dopuszczeniem jako uzupetniajgcej dziatalnosci ustugowej nieucigzliwej, ktorej oddziatywanie
miescitoby sig w granicach wtadania. W czasie uchwalania obowigzujgcego Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego w 1998 r. nie przewidziano budowy samedzielnych obiektow
hand!owo—us+ugowych Z uwagi na charakter tego. obszaru i przeznaczenie do celow
mieszkaniowych. Podniesc rowniez nalezy, Ze teren przeznaczony pod ww. inwestycje znajduje
sie w obszarze oqutym ochrong wynikajacg z wpisu do rejestru zabytkéw, a co za tym idzie
wszelkie inwestycje na tym obszarze powinny pozostawaé¢ zharmonizowane i spojne z istniejaca
Zabudowg w tym miejscu i podlegajg nadzorowi ze strony konserwatora zabytkow. Charakter tego
obszaru wyklucza z catg pewnoscig budowg wielkopowierzchniowego, samodzielnego obiektu
handlowego, ktory w zadnej mierze nie odpowiada przeznaczeniu tego terenu ustalo;:aemu
w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego i nie bytby zharmonizowany z istniejgca
i dominujgcg zabudowg jednorodzinng. Dopuszczenie funkcji ustugowej nie moze bowiem
oznaczac budowy planowanego obiektu, poniewaz obowigzujgce prawo miejscowe nie przewiduje
budowy samodzielnych obiektow ustugowych. Akceptowalne jest co najwyzej czesciowe

wydzielenie z obiektu mieszkalnego pomieszczen uzytkowych do dziatalnosci ustugowej, jednakze
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ich powierzchnia nie moze przekraczac 30% catkowitej powierzchni budynku ( art. 3 pkt 2a prawa
budowlanego). Nie oznacza to jednak mozliwosci budowy obiektu zgodnie z projektem budowlanym
opracowanym na zlecenie Dino Polska SA.

Podkreslic nalezy, ze ww. uchwata nie zawiera definicji ustug ucigzliwych
i nieucigzliwych wobec czego nalezy odwotac sig do orzecznictwa i obowigzujgcych przepisow
z zakresu ochrony srodowiska. Przyjmuje sie, Ze ustugi nieuciazliwe to takie ustugi o charakterze
podstawowym, ktére nie przeszkadzajg, ani nie utfudniajq korzystania z nieruchomosci, nie
zaktdcajg ich funkcji mieszkaniowych, a ich zadaniem jest uzupetnienie infrastruktury osiedla
mieszkaniowego. (vide: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesénia 2007 r. i
OSK 1265/06). Pod pojeciem ustug lub dziatalnosci nieuciazliwej nalezy rozumiec dziatalnosé, ktora
nie powoduje oddziatywan szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz oddziatywan mogacych
pogorszyc stan srodowiska, dla ktorych sporzgdzenie raportu oddziatywania na srodowisko nie jest
wymagar;é. Pewnym wyznacznikiem dla okreslenia charakteru inwestycji mogag by¢ przepisy
Rgzporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
$rodowisko z dnia 10 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839) Wsrod przedsiewzieé mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko wymienia sig m.in.
centra handlowe wraz z towarzyszgcg im infrastrukturg o powierzchni uzytkowej nie mniejszej
niz:
a) 0,5 ha na obszarach objgtych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8
i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,
b) 2 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a; (par. 3 ust. 1 pkt 56 RozporZadzenia).
atakze garaze, parkingi samochodowe lub zespoty parkingow, w tym na potrzeby planowanych,
realizowanych lub zrealizowanych przedsigwzig¢, o ktorych mowa w pkt 52, 54-57 i 59, wraz z
towarzyszgcg im iﬁfrastrulctura, o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz:
a) 0,2 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8
i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,
b) 0,5 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a; (par. 3 ust. 1 pkt 58 Rozpo}zqdzenia).
W kontekscie powyzszego nie mozna uznac, ze budowa obiektu o powierzchni zabudowy 593, 50
m2 z parkingiem obejmujgcym 20 miejsc postojowych z catym zapleczem i infrastrukturg
techniczng na powierzchni ponad 3000 m2, nie pozostanie bez wptywu na otoczenie i nie bgdzie
niekorzystnie oddziatywac na srodowisko. Bez watpienia bowiem zakres immisji emitowanych przez

obiekt, takich jak hatas, spaliny samochodowe i inne zanieczyszczenia bedzie znaczgco



przekraczac wartosci dopuszczalne dla zabudowy dopuszczalnej na tym terenie. Rozporzgdzenie
Ministra  Srodowiska w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w  $rodowisku
z dnia 14 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 826) okresla, iz w przypadku zabudowy jednorodzinnej
dopuszczalne poziomy hatasu to 50 dB w dzien i 40 dB w nocy, czego bezsprzecznie nie bedzie
spetniat obiekt handlowy o znaczgcym stopniu ucigzliwosci. Nie mozZna rowniez zapominac
0 zwigkszeniu ruchu samochodowego w tym rejonie miasta i wigzgce sie z tym pogorszenie stanu
bezpieczenstwa mieszkancow na skutek wzmozonego ruchu kotowego i obnizenie komfortu zycia
mieszkancow.

Wybudowanie obiektu handlowego na tym terenie wigzatoby sie rowniez
z naruszeniem zasady dobrego sgsiedztwa, wynikajgcej z przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Celem te] zasady jest zagwarantowanie tadu
przestrzennegoi zapobieganie rozproszeniu zabudowy. Kontynuacja funkcji, o jakiej mowa w tym
przepisie. prawa, oznacza, ze nowa zabudowa musi sig miesci¢ w granicach zastanego w danym
migjscu sposobu zagospodarowania terenu, w tym uzytkowania obiektow. Jako zasade mozna
przyjgc, ze w zakresie kontynuacji funkcji miesci sig taka zabudowa, ktdra nie godzi w zastany stan
rzeczy. (vide: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2008 r. | OSK 58/07)
Na gruncie prawa budowlanego kazdy obiekt budowalny jako cato$c oraz jego poszczegolne czesci
wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanyminalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowac i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy techniczne], zapewniajac poszanowanie
wystepujgcych w obszarze oddziatywania obiektu uzasadnionych intereséw oséb trzecich,
w tym zapewnienie dostgpu do drogi publicznej.( art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego).
Bezsprzecznie projekt budowlany obiektu handlowo -ustugowego, ktory r:niaery powstac we
wskazanym rejonie Chodcza, nie odpowiada przeznaczeniu i funkcji tego obszaru, jaki zostat
okreslony w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego i narﬁsza+by interes prawny
wtascicieli nieruchomosci pozostajgcych w obszarze oddziatywania tej inwestycji.

Podniesc nalezy, iz gminaw ramach tzw. wtadztwa planistycznego wynikajgcego z przepisu
art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest odpowiedzialna za
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, co znajduje urzeczywistnienie
w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego, czy tez w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, uchwalanymi przez gmine. Ponadto gmina
w kazdym przypadku ,gdzie nie obowigzuje plan miejscowy wydaje decyzjg o warunkach zabudowy,

ktora powinna odpowiadac przestankom okreslonym w przepisie art. 61 ustawy o planowaniu



i zagospod-arowaniu przestrzennym, ktorych celem jest zapobieganie zabudowie nie dajgce] sie
pogodzic z juz istniejgcyg i zapewnienie tadu przestrzennego na danym obszarze.

W tym kontekscie w gestii Wtadz Miasta Chodcza pozostaje podjecie stosownych dziatan
prawnych, ktore zapobiegng realizacji inwestycji, ktéra w negatywny sposob oddziatywataby na
istniejgce otoczenie | w sposob znaczgcy spowodowata zaktdcenie funkcjonowania osiedla
mieszkaniowego zlokalizowanego w tej czesci miasta. Ponadto oczekujemy od Wtadz Miasta
Chodcza wigczenia sig gminy Chodecz do toczgcego sig postgpowania administracyjnego
prowadzonego przez Starostwo Powiatowe we Wtoctawku w celu reprezentowania interesow

gminy Chodecz i spotecznoséci miasta Chodcza.

Z powazaniem,

Zatgcznik:

g. 1. Podpisy mieszkancow Chodcza popierajgcych powyzszg petycje
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